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LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO

O QUE E E SEUS EFEITOS NA JUSTICA DO TRABALHO

Quando um empregado adoece ou sofre
um acidente de trabalho e precisa se afastar de suas atividades laborais, a
lei determina que o INSS assuma, apés os 15 primeiros dias de
afastamento, a responsabilidade pelo pagamento dos salarios do

empregado afastado e até que sobrevenha a alta médica previdenciaria.

Durante o tempo em que o empregado
encontra-se afastado e recebendo beneficio previdenciario, o contrato de

trabalho entdo mantido com seu empregador fica suspenso.

O problema surge no momento em que o
empregado recebe a alta médica por parte do INSS e ao realizar os exames
de retorno ao trabalho, ha uma negativa do médico da empresa, o qual
entende que a incapacidade laboral permanece, nao autorizando seu
retorno, ou ainda, quando o proprio empregado por meio de seu médico

assistente se declara inapto.

Esse “choque” de entendimento — médico
da empresa X meédico do INSS - gera o Instituto do Limbo Juridico
Previdenciario, criado que fora pela Doutrina e pela Jurisprudéncia, ja que
nao ha na Legislacdo Trabalhista (ou até mesmo supratrabalhista),

qualquer dispositivo legal que o preveja ou regulamente.

Instalado na relacdo empregaticia o Limbo
Previdenciario, se caracteriza pelo fato do empregado nao receber salario

por parte do empregador (uma vez que nao foi autorizado seu retorno ao
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trabalho pelo médico da empresa) e, por outro lado, também fica sem
perceber qualquer beneficio previdenciario ja que autarquia previdenciaria
entendeu pela cessacdo do beneficio, ficando o empregado, portanto,

desamparado financeiramente.

Surgem entdo algumas perguntas:

1 - Alta Médica Previdenciaria “versus” Negativa do Médico da
empresa quanto a aptidao do empregado para retorno ao

trabalho. Qual deve prevalecer?

2 - Quem deve arcar com os salarios durante esse periodo?

Como dito anteriormente, nao ha
dispositivo legal que regulamente a figura do Limbo Previdenciario. Trata-
se de uma construcdo jurisprudencial e doutrinaria e em sendo assim,
nada melhor do que recorrer a elas — doutrina e jurisprudéncia — para

respondermos estes questionamentos.

Em resposta ao primeiro questionamento,
temos que o entendimento jurisprudencial e doutrinario majoritario, € no
sentido de que o ato da autarquia previdenciaria que entende pela aptidao
do empregado e determina a alta médica, goza de presuncao relativa de
legitimidade e veracidade, prevalecendo, dessa forma, sobre as decisoes

dos médicos das empresas.

Esta prevaléncia do ato autarquico em
relacdo a decisdo do médico da empresa, decorre das disposicoes contidas

na Lei 11.907/09, em seu artigo 30, § 3°, que dispde o seguinte:

“Art. 30. Fica estruturada a carreira de Perito Médico Federal, no

ambito do quadro de pessoal do Ministério da Economia, composta
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dos cargos de nivel superior de Perito Médico Federal, de

provimento efetivo.

§ 3° Sao atribuicoes essenciais e exclusivas dos cargos de Perito
Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia Social e,
supletivamente, de Supervisor Médico-Pericial da carreira de que
trata a Lei 9.620, de 2 de abril de 1998, as atividades meédico-
periciais relacionadas com:

I - o regime geral de previdéncia social e assisténcia social:

a) a emissao de parecer conclusivo quanto a incapacidade
laboral;

b) a verificacao, quando necessaria a analise da procedéncia de
beneficios previdenciarios;

c) a caracterizacao da invalidez; e

d) a auditoria médica.” (grifamos)

Por outro lado, a Norma Regulamentadora

N. 7 (NR-7), mais especificamente os itens 7.5.19 e 7.5.19.1, assim dispoe:

“7.5.19 Para cada exame clinico ocupacional realizado, o médico
emitira Atestado de Saude Ocupacional - ASO, que deve ser
comprovadamente disponibilizado ao empregado, devendo ser

fornecido em meio fisico quando solicitado.

7.5.19.1 (@) ASO deve conter no minimo:
a) razdo social e CNPJ ou CAEPF da organizacao;
b) nome completo do empregado, o numero de seu CPF e sua
funcao;

c) a descricdo dos perigos ou fatores de risco identificados e

AV. 13, N° 919 - CEP 14780-270 - BARRETOS - SP - FONE/FAX: (17) 3322-0074
E-mail: administrativo@santanaadvogados.com.br - Site: www.santanaadvogados.com.br




-

SANT'AN
E SANT'ANA O]

ADVOGADOS ASSOCIADOS - QAR 7.801

classificados no PGR que necessitem de controle médico previsto no
PCMSO, ou a sua inexisténcia;

d) indicacéo e data de realizacdo dos exames ocupacionais clinicos e
complementares a que foi submetido o empregado;

e) definicao de apto ou inapto para a funcao do empregado;

....” (grifamos)

Efetuando uma analise literal da norma
acima transcrita (NR-7), poder-se-ia chegar a conclusado no sentido de que
essa definicao de aptidao/inaptiddao é - ou pelo menos deveria ser -
prerrogativa exclusiva do Médico do Trabalho, uma vez que a ele coube a

funcao de emitir o Atestado de Saude Ocupacional (ASO) competente.

Contudo, essa antinomia (presenca de
duas normas conflitantes, impondo duvidas sobre qual delas devera ser
aplicada ao caso concreto), se soluciona na medida em que a Lei
11.907/09 possui uma posicao hierarquica privilegiada no ordenamento
juridico, uma vez que se trata de Lei Federal Ordinaria, sendo que a NR-7,
foi editada por forca da Portaria do entdo Ministério do Trabalho e

Emprego, ou seja, esta € hierarquicamente inferior aquela.

Sendo assim e por estas razdes, a
doutrina e jurisprudéncia entendem que a decisdo do Médico Perito do

INSS é prevalente sobre a decisdo do Médico do Trabalho da empresa.

Mas cautela. O fato da Lei 11.907/09
atribuir ao médico do INSS competéncia no sentido de emitir parecer
quanto a incapacidade laboral, nao retira ou exime o empregador de
realizar os exames competentes relacionados a satide do trabalhador, aqui
entendidos como Exame admissional, periodicos, demissional e de retorno

ao trabalho.
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Ainda, temos que na relacao de trabalho -
aqui por uma questao politica-histérica - o trabalhador &€ considerado o
hipossuficiente da relacdo empregaticia, sendo aplicado a ele (empregado),
sempre o principio da norma mais favoravel ou a condicao mais benéfica,

impondo-se, dessa forma, a continuidade do pagamento dos salarios.

Somado a isso, a jurisprudéncia atual
entende que, no momento em que € determinada a alta previdenciaria,
cessa-se a suspensao do contrato de trabalho, retornando a empresa a
obrigacdo quanto ao pagamento de salarios, mesmo sem o retorno do

empregado as suas funcoes.

Em resumo, o entendimento da Justica
do Trabalho é no sentido de que a alta previdenciaria prevalece sobre o
Atestado de Saude Ocupacional (ASO), emitido pelo médico do trabalho da
empresa que entendeu pela inaptiddo do empregado para reassumir seu

posto de trabalho.

Esclarecido o primeiro questionamento, a
resposta ao segundo, ou seja, quem deve arcar com os salarios durante o
periodo denominado Limbo Juridico Previdenciario, acaba por permanecer

ligada umbilicalmente as questdes acima tratadas.

Nesse passo, a Justica do Trabalho em
processos que tratam da matéria aqui analisada, acaba por determinar
que a empresa, € a responsavel pelo pagamento dos salarios relativos ao
periodo compreendido entre a alta previdenciaria e o efetivo retorno do

empregado a funcao.
O Limbo Previdenciario é matéria comum

no dia-a-dia da grande maioria das empresas e deve ser tratada com todo
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cuidado e de forma preventiva, prevencido esta que sera devidamente

tratada em artigo proprio oportunamente.
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